EEEETY

RESOLUCION No. 5 4 () ADE 2018

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por COLOMBIA MOVIL
S.A. E.S.P. contra la Resolucion CRC 5302 de 2018

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 22, numerales 3y 10 y en el 51 de la Ley
1341 de 2009, asi como de lo dispuesto en el literal h) del articulo 1° la Resolucién CRC 2202
de 2009, y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Mediante la expedicién de la Resolucién CRC 5302 del 25 de enero de 2018, la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones -CRC- aprob6 el contenido de la Oferta Basica de Interconexion -
OBI- presentada por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., en adelante COLOMBIA MOVIL, y fijé
las condiciones de acceso e interconexion en aquellos aspectos de la OBI que considero apartados
de la regulacion vigente.

COLOMBIA MOVIL, mediante escrito de fecha 12 de febrero de 2018, radicado bajo el numero
2018300335 interpuso recurso de reposicion contra la Resolucién CRC 5302 de 2018, solicitando
la modificacién de la decision adoptada en el articulo 1° de la Resolucién recurrida, en los
aspectos puntuales relacionados con el numeral 3, que en el segundo apartado de esta Resolucion
se referiran y decidiran.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con lo previsto en los articulos 76 y 77 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el recurso fue
presentado por COLOMBIA MOVIL dentro del término legal establecido y con la expresion de
los motivos de inconformidad respecto del acto impugnado, la CRC admitird el recurso de
reposicion interpuesto y procedera a su estudio, en el mismo orden presentado por el recurrente.

De otra parte, de conformidad con lo establecido en el literal h) del articulo 1° de la Resolucion
CRC 2209 de 2009, modificada mediante la Resolucién CRC 4336 de 2013, se delegd en el Director
Ejecutivo de la CRC, previa aprobacién del Comité de Comisionados, la funcion de expedir todos
los actos administrativos, sean de tramite o definitivos, tendientes a aprobar y/o fijar de oficio las
condiciones de acceso, uso e interconexién de las Ofertas Basicas de Interconexion (OBI) de los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR COLOMBIA
MOVIL

2.1 Los sistemas de apoyo operacional necesarios para facilitar, gestionar y mantener
las comunicaciones.

COLOMBIA MOVIL indica al respecto en su escrito, que:

“Acogiendo lo indicado por la CRC en la Resolucion CRC 5302 de 2018 que esta siendo recurrida
mediante el presente escrito (...) modificard la descripcion correspondiente a "Los sistemas de
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apoyo operacional necesarios para facilitar, gestionar y mantener las comunicaciones” de la
siguiente forma:

"El soporte a los procesos de gestion y mantenimiento de las comunicaciones interconectadas se
proveera mediante una solicitud de servicio a través del NOC de COLOMBIA MOVIL. El soporte a
los procesos de gestion correspondientes a cuentas SMPP para envio de SMS, se proveerd a través
del elemento de red GwSxBOG, el cual estard parameltrizado para garantizar la gestion de la
lotalidad del tréfico SMS del Proveedor de Contenidos y Aplicaciones (PCA), redistribuyéndolo en
el tiempo en caso de ser necesario, teniendo en cuenta la naturaleza asincronica del trafico SMS.”

Consideraciones de la CRC

En lo referente a la mencién hecha por el recurrente sobre los sistemas de apoyo operacional y
el ajuste realizado conforme lo solicitado por la CRC en la Resolucién recurrida, es preciso aclarar
que sin perjuicio de que COLOMBIA MOVIL luego de la decisién de primera instancia manifiesta
que realizé la modificacién solicitada, por la CRC en la resolucién recurrida, el proceso de
actualizacién de la OBI debe surtirse una vez quede en firme la Resolucién de aprobacién de la
misma.

Asi las cosas, una vez ejecutoriada la Resolucion recurrida, la CRC procedera con la respectiva
verificacién del cumplimiento de lo alli ordenado, en el archivo Excel de la OBI que haya cargado
COLOMBIA MOVIL en su pagina web y que haya remitido a la CRC a través del correo
obiley1341@crc.gov.co, de conformidad con lo ordenado en el ARTICULO 2°. De la Resolucidn
objeto de recurso.

Adicionalmente, se reitera que la obligacion de COLOMBIA MOVIL implica que debe incluir
dentro de su oferta la provision de los sistemas de apoyo operacional (OSS por sus siglas en
inglés) necesarios para soportar procesos tales como gestion de inventario de red,
aprovisionamiento de redes y servicios, gestién de configuracién de red y gestién de fallas que
resultaran necesarios para gestionar y mantener las comunicaciones interconectadas, en las
mismas condiciones en que se las provee a si mismo, sin que haya lugar a incluir limitantes
correspondientes a parametros de configuracion de dichos sistemas.

Asi las cosas, COLOMBIA MOVIL deber3 estar en capacidad de recibir el volumen de mensajes
que el PCA requiera para su actividad sin ningun tipo de limitacién en la cantidad de mensajes;
lo anterior no obsta para que COLOMBIA MOVIL pueda fijar limites de flujo de mensaje por
segundo de acuerdo con la capacidad de procesamiento de sus equipos y debera asegurar que
cursara, aunque no necesariamente al mismo tiempo, todos los mensajes enviados por el
Proveedor de Contenidos y Aplicaciones (PCA).

2.2. Los elementos de infraestructura civil que puedan ser usados por ambas partes
al mismo tiempo, siempre y cuando sea factible técnica y econémicamente.

Indica COLOMBIA MOVIL que ... ) la Resolucion referida a la actualizacion de las condiciones
de acceso, uso y remuneracion de infraestructura pasiva, corresponde a la Resolucion CRC 5283
de 2017 y no a la que errdneamente se cita como CRC 5286 de 2017, y en ese sentido

COLOMBIA MOVIL ajustard la OBI conforme a ella. De modo que la pretension es que se corrija
la referencia a la Resolucion que corresponde ser aplicads.

Consideraciones de la CRC

Una vez verificada la referencia normativa anotada por COLOMBIA MOVIL en su recurso, se
advierte que efectivamente en la resolucién se incurre en un error tipogréfico al hacer referencia
a la Resolucién CRC 5286 de 2017, cuando en la misma se cita el acto administrativo " Por ef cual
se actualizan las condiciones de acceso, uso y remuneracion de infraestructura pasiva
establecidas en los capitulos 10 y 11 del Titulo 1V de la Resolucidn CRC 5050 de 2016 y se dictan
otras disposiciones’; identificado con el nlimero de Resolucién CRC 5283.

En consecuencia, y con fundamento en lo establecido en el articulo 45 de Ia Ley 1437 de 2011
(CPACA), el cargo prospera, debiéndose entender que la Resolucion correcta que corresponde
citar en el numeral 3.2.2.1 de la Resolucién CRC 5302 de 2018 y respecto de la que COLOMBIA
MOVIL deberd ajustar su OBI en el aparte atinente, es la Resolucién CRC 5283 de 2017.




Continuacién de la Resolucién No. § 4 0 4de 11 JUL 2018 Hoja No. 3 de 8

2.3. Los instrumentos que contengan las garantias para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del acuerdo y los mecanismos a ser empleados por el OMV
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

COLOMBIA MOVIL manifiesta en el recurso presentado su inconformidad con el aparte de la
Resolucién que establece que con respecto a la constitucion de las garantias: “La exigencia de
esta condicion dentro de la oferta de ninguna manera podra constituir un obstaculo para que fa
interconexion yj/o el acceso se materialice como efecto de la aceptacion de la oferta aprobada en
los términos de la presente resolucion’”.

Al respecto el recurrente considera que:

a) Es contradictorio que la CRC apruebe la exigencia de una garantia para el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la interconexién y a la vez impida que la no constitucién de
dicha garantia se erija en un obstaculo para que se materialice el acceso en el evento en que
la oferta haya sido aceptada por el solicitante, por cuanto si el solicitante no presenta la
garantia, el PRST esta de todas formas en la obligacién de dar el acceso.

b) Otorgar la garantia si debe ser una condicién del acceso, esto es, que la obligacion de proveer
dicho acceso solo surja desde el momento mismo de la constitucion de la garantia. Lo
contrario dejaria al PRST sin amparo frente al riesgo de pérdidas econémicas por el uso de
infraestructura.

c) La garantia debe ser entregada por el Operador solicitante al momento de la apertura de la
interconexién, acceso o uso, pues el propdsito es que el Proveedor de red no se vea afectado
por impagos que se pueden dar desde el instante en que se inicia la ejecucion del contrato.

d) La medida aludida pone en una posicién desbalanceada al Proveedor de Red, en tanto podria
ser manipulada por el Operador solicitante, desdibujando la razén de ser de la garantia.

Dado lo anterior, el recurrente solicita que se aclare el contenido del parrafo citado del numeral
3.2.4.2 de la Resolucién CRC 5302 de 2018 recurrida, en cuanto a que la garantia debe ser
acatada y entregada por el Operador solicitante al momento de la apertura de la interconexion,
acceso, O uso, como requisito indispensable para la ejecucién del contrato.

Consideraciones de la CRC

Al respecto es menester precisar que de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.1.1.3.9 dela
Resolucion CRC 5050 de 2016, las relaciones de acceso, uso e interconexion estan regidas por el
principio de No restriccién, el cual establece que los PRST "se abstendran de imponer restricciones
a cualquier servicio de telecomunicaciones, aplicacion o contenido de otros proveedores, salvo
en aquellos casos que por disposicion legal, reglamentaria o regulatoria éstos estén prohibidos o
restringidos. ”

Dicho principio se encuentra materializado a su vez en el numeral 4.1.2.3. de la misma
Resolucién, segin el cual “En ningun caso, los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones podran exigir para la interconexion, requisitos adicionales a los establecidos
en el Capitulo 1 del Titulo IV.”

En este sentido, tal como fue explicado en la Resolucién recurrida, aun cuando la definicion de
los pardmetros bajo los cuales se constituiran los mecanismos de garantia es un asunto que
pertenece al ambito de definicién de los proveedores, dicha libertad se encuentra supeditada a
que tales pardmetros no se conviertan en obstaculos para que la interconexién de redes se
materialice en razoén al derecho legal que les asiste a los usuarios a comunicarse entre siy, en
esa medida, se constituyan en una barrera a la entrada por ir mas alld de un prudente
afianzamiento o traducirse en un inhibidor para la concurrencia en un mercado en competencia.

En concordancia con lo anterior, la aceptacion de la OBI genera el nacimiento inmediato a la vida
juridica del acuerdo de voluntades', esto es, del contrato entre el proveedor que lo solicita y el

1 e ha definido la oferta mercantil "como una declaracion unilateral de voluntad, dirigida por una persona a otra, por la
cual la primera manifiesta su intencion de considerarse L 3 parte acepta." DE LA VEGA ANTONIO,
Derecho de las Obligaciones, Editorial Temis, ota D.C 1986 pagina 28.
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proveedor que lo ofrece y que en virtud de la Resolucidn citada estd obligado a permitir el acceso
con base en los términos previamente aprobados por la CRC.

En ese mismo sentido, la constitucion de los instrumentos de la garantia, no es un elemento de
la esencia del mismo y por ende no afecta su existencia® con lo cual el otorgamiento de dichos
instrumentos debera llevarse a cabo en cumplimiento del negocio juridico que ya existe, como
una actividad independiente de su perfeccionamiento, pues se reitera, el contrato nace a la vida
juridica con la mera aceptacion de la OBI, sin que sea posible establecer requisitos adicionales a
los que establece la regulacién vigente.

De acuerdo con lo anterior, habiendo nacido a la vida juridica el acuerdo, esto es, una vez
aceptada la oferta, y habiéndose suscrito el contrato -en el caso en que definan las partes dicha
formalidad-, el mismo comenzara su ejecucion, con lo cual de una parte el proveedor debe llevar
a cabo las actividades que sean requeridas para garantizar la interoperabilidad?, que conforme al
cronograma del acceso y/o la interconexion no debe superar el término de cuatro (4) meses; y
por la otra, el OMV debera otorgar la garantia que le permita asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones.

Es necesario aclarar que el alistamiento de la interoperabilidad no necesariamente implicara el
envio de tréfico comercial, toda vez que la obligacién del PRST en dicha etapa inicial, es disponer
todo lo necesario para la habilitacién del servicio. En ese sentido, en caso de que al finalizar esa
primera etapa de ejecucion del contrato, el OMV no haya constituido la garantia a que se
encuentra obligado, el PRST podria abstenerse de cursar el trafico, sin que ello pueda entenderse
como incumplimiento de la obligacién regulatoria de permitir el acceso y/o la interconexion, toda
vez que: 1) En ese momento la totalidad de las condiciones contractuales para el acceso y/o
interconexién ya se encuentran acordadas; 2) El contrato ya ha iniciado su ejecucion; 3) El PRST
ya ha cumplido con la obligacién de disponer todos los recursos fisicos y I6gicos necesarios; y 4)
Hasta este punto no ha habido trafico comercial cuyos costos puedan estar en riesgo de impago.

En ese sentido la falta de presentacién de la garantia mencionada, una vez finalizada la etapa
inicial de los primeros cuatro (4) meses de ejecucion del contrato, se erige en un incumplimiento
de una obligacién contractual por parte del proveedor solicitante, con las consecuencias juridicas
que le sean aplicables, y no como lo interpreta el recurrente en un requisito para el
perfeccionamiento del contrato sin el cual no se podria iniciar su ejecucién, pues se insiste, el
Proveedor de Redes y Servicios de Telecomunicaciones tiene la obligacién, una vez se ha
aceptado la oferta, de otorgar el acceso e interconexién al proveedor solicitante, que como se ha
explicado, parte de una primera etapa de configuracion y aseguramiento de la interoperabilidad
y una segunda que consiste en la habilitacion del trafico, etapa en la cual el OMV ya debe haber
otorgado la garantia de cumplimiento del contrato.

Asi las cosas, la CRC reitera lo establecido en la Resolucién recurrida, segun la cual la exigencia
de la garantia dentro de la oferta de ninguna manera podra constituir un obstaculo para que se
inicie la ejecucién del contrato de interconexién y/o acceso y se establezca todo lo necesario para
ponerla en funcionamiento a través de la habilitacién del trafico comercial, una vez la obligacién
correlativa del otorgamiento de la garantia se encuentre igualmente cumplida.

Por las razones expuestas anteriormente, el cargo no prospera.

2.4 Condiciones para la utilizacién de elementos de red de acceso, red de transporte
y red central.

COLOMBIA MOVIL indica en su recurso que “disefio e implemento una solucion técnica a través
de los MVINAs habilitados sobre su red que le permite cumplir con e/ plazo de cuatro (4) meses
para el establecimiento del accesd', y solicita a la CRC que se mantengan los términos expuestos
por COLOMBIA MOVIL en relacion con las condiciones para la utilizacién de elementos de su

% Cédigo civil, articulo 1501: “Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza,
y las puramente accidentales. Son de Ia esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno,
0 degenera en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo esenciales en él, se entienden
pertenecerle, sin necesidad de una cldusula especial; y son accidentales a un contrato aquéllas que ni esencial ni
naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales.”

3 Actividades tales como revision y adecuacion de los componentes de la red, instalacién y/o configuracién de enlaces,
pruebas de sefalizacién y de tasacion, entre otras.
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red de acceso, concretamente que se mantenga que '(...) La prestacion del servicio se realizard
sobre los MVINAs que Tigo-UNE tenga habilitados.”

Adicionalmente, en subsidio, COLOMBIA MOVIL solicita que se le permita modificar las
condiciones de acceso para el OMV revendedor, consistentes en la incorporacién de un
“ habilitador el cual ya se encuentra integrado a la red de COLOMBIA MOVIL", el cual “brinda la
flexibilidad en la construccion de la oferta para los OMV Revendedores con completa
independencia de las plataformas de COLOMBIA MOVIL y cumpliendo con el limite de cuatro (4)
meses para el establecimiento del accesd’.

Consideraciones de la CRC

Frente a lo expuesto por el recurrente, esta Comision reitera que debe darse estricto
cumplimiento a las obligaciones contenidas en el articulo 4.16.1.2.1. de la Resolucién CRC 5050
de 2016, modificado por la Resolucién CRC 5108 de 2017, independiente de la solucién técnica
que provea COLOMBIA MOVIL, sin condicionamientos o dilaciones que menoscaben o pongan
en riesgo el plazo de cuatro (4) meses fijado por la CRC para otorgar acceso a los OMV.

Se aclara que cuando en la Resolucién recurrida se indica que " COLOMBIA MOVIL deberd
ofrecer el acceso a su red independientemente de los acuerdos que tenga vigentes o habilitados
con MVINA, y por ende deberd eliminar de la OBI cualquier condicionamiento al respectd’ no
significa que deba modificar la solucién técnica actual.

A lo que corresponde la indicacion referida, es a que COLOMBIA MOVIL no podré oponer al
proveedor solicitante, el que no cuente con un acuerdo vigente con MVNA, para negarse a otorgar
el acceso.

La CRC entiende que el PRST es libre de configurar su red bajo sus propios lineamientos de
arquitectura, siempre que el proveedor cumpla con los plazos fijados por la CRC para poner a
disposicién del proveedor solicitante los elementos de su red que le permitan establecer el acceso,
bien sea sobre los MVNA y/o sobre los Habilitadores que COLOMBIA MOVIL tenga dispuestos
para tal fin.

En ese sentido, se confirma lo indicado en la Resolucién recurrida con respecto a que COLOMBIA
MOVIL deberé eliminar de su OBI la referencia a que '(...) La prestacion del servicio se realizard
sobre los MVINAs que Tigo-UNE tenga habilitados”.

2.5 Condiciones para la utilizacién de elementos de red de acceso, red de transporte
y red central.

COLOMBIA MOVIL solicita en su recurso que se adicionen a las condiciones minimas
establecidas por la Comisién en los literales A. OMV Revendedor, B. OMV Completo, C. OMV
Hibrido y D. OMV Facilitador/Agregador, las condiciones que de acuerdo con su andlisis
representan las condiciones minimas a ser requeridas, por considerarlas pertinentes en su OBI
para dar mayor claridad al OMV en los componentes de servicio que contrata con el OMR.

Consideraciones de la CRC

Al respecto, se precisa que las especificaciones técnicas descritas inicialmente por COLOMBIA
MOVIL en su OBI, para que el OMV pueda prestar servicios usando la infraestructura puesta a
su disposicién, estan acordes con el marco regulatorio vigente y corresponden a las condiciones
minimas para los OMV.

En ese sentido, con respecto a la solicitud que hace COLOMBIA MOVIL de adicionar las
condiciones técnicas, se precisa que como quiera que los nuevos aspectos que se proponen no
hicieron parte de la OBI presentada en su momento, asi como tampoco de la Resolucién CRC
5302 de 2018 objeto de recurso, la CRC se abstendra de pronunciarse respecto a los mismos, en
tanto no es procedente que el PRST via recurso adicione temas a |a oferta sometida a aprobacion
de la Entidad.

En ese sentido la CRC confirma su decision al respecto y el cargo planteado no prospera, en los
términos indicados en el presente numeral.
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2.6 Nodos IX.

En cuanto a los nodos de interconexién, COLOMBIA MOVIL expresa que reporté 16 elementos
de acuerdo con el tipo de prestacién de servicio, con su respectiva localizacién, para efectos de
dar claridad a los solicitantes sobre su ubicacién y facilidades ofrecidas, y agrega que dicho
reporte corresponde realmente a 8 nodos de interconexion que el recurrente presenta ante la
CRC para su aprobacion, los cuales se describen a continuacion:

Nombre Departamento Municipio Direccién
MED SAN BERNARDO ANTIOQUIA MEDELLIN Calle 23 No. 77 - 12
BAQ TABOR ATLANTICO BARRANQUILLA Carrera 43 No. 95 - 121
BOG CASTELLANA BOGOTA_D.C TODOS Carrera 50 No. 96 — 06
BOG PUENTE

.9A -
ARANDA BOGOTA_D.C TODOS Carrera 65B No. 9A - 38

Parque Industrial Siberia
Real, Autopista Bogot3 -
BOG SIBERIA BOGOTA_D.C TODOS Medellin, Km 6.3, Costado
Sur, 300 m, Vereda la Isla,
Tenjo, Cundinamarca

BUC SAN FRANCISCO SANTANDER BUCARAMANGA Calle 18 No. 20 - 34
CAL SANTA MONICA VALLE_DEL_CAUCA CALI Calle 29N No. 6Bis. — 29

Avenida Vasquez Cobo
CAL VASQUEZ COBO VALLE_DEL_CAUCA CALI No.26 N-54

Sefiala ademds COLOMBIA MOVIL que remitié a la CRC la informacién relativa al trafico de
rutas y capacidades de cada uno de los nodos de interconexion mediante correo electrénico del
8 de septiembre de 2017, radicado con el nimero 2017593835, y con fundamento en ello solicita
“se modiifique la Resolucion en este aspecto, autorizando a COLOMBIA MOVIL contar con los ocho
(8) nodos de interconexion indicados”y para ello se acoja la informacién relativa a trafico de
rutas y célculo de capacidades remitida a la CRC.

Consideraciones de la CRC

En relacién con los aspectos sefialados por COLOMBIA MOVIL, en primer lugar se considera
necesario reiterar, segun lo indicado en la Resolucién CRC 5302 de 2018, que frente a la definicién
del nimero de nodos de interconexién, el articulo 17 de la Resolucién CRC 3101, compilada en
el articulo 4.1.3.3 de la Resolucién CRC 5050 de 2016, establece que para la aprobacion por parte
de la CRC del nimero de nodos de interconexién, los proveedores deben entregar al momento
de registrar la OBI, informacion técnica, caracteristicas técnicas de cada nodo, distribucién del
trafico on-net y off-net, y promedio del tréfico por usuario y, de igual forma, que para el registro
de nodos no se aceptara la definicién de mas de un nodo en una misma direccidn.

Sobre el mecanismo de envio de la informacién, es menester recordar que la CRC dispuso el
correo obiley1341@crcom.gov.co con el fin de generar un Gnico repositorio para recibir y
controlar el curso de la informacién correspondiente a la aprobacién de las OBI de los PRST, y
asi evitar el riesgo de extravio de la informacién y que no sea tenida en cuenta en el proceso de
revision y aprobacién de la OBL.

Para el caso particular, cabe indicar que una vez efectuada la busqueda exhaustiva en los correos
indicados por COLOMBIA MOVIL en los anexos de su recurso ( institucionales@crcom.gov.co y
olga.cortes@crcom.gov.co), se pudo comprobar que efectivamente el PRST remitié a la CRC el
dia 8 de septiembre de 2017, esto es con anterioridad a la expedicion de la Resolucién CRC 5302
de 2018, la informacién complementaria correspondiente a sus nodos. No obstante, dado que
dicha informacion no fue remitida al correo establecido para tal fin por la Entidad, en su momento
no pudo ser advertida y cursada para revisién, lo cual procede a hacer en instancia de recurso
de reposicion.

Asi las cosas, con base en la informacién de trafico remitida por COLOMBIA MOVIL en la
respuesta dada a la solicitud realizada por la CRC mediante radicado 2017588274 del 30 de junio
de 2017, y la informacién remitida por correo electrénico el dia 8 de septiembre de 2017, la
Comisién procedié a calcular el tréfico total de interconexién saliente Tixs, el trafico total de
interconexién entrante Tixe, el trafico total interno saliente Tis y el trafico total interno entrante
Tie, con base en los picos diarios de tréfico de cada una de las rutas de interconexién reportados
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por COLOMBIA MOVIL y los correspondientes valores de trafico de carga normal. No obstante,
para el calculo de la Capacidad de trafico maxima de los nodos de interconexién, se requiere la
capacidad maxima de cada nodo, la cual debe ser mayor que la capacidad de trafico instalada.
En efecto, con base en la capacidad instalada de cada nodo de interconexién no es viable realizar
el célculo de la capacidad de trafico promedio por nodo <Tmax>, y, por lo tanto, tampoco del
Nresrico, que corresponde al cociente resultante de la division entre la suma de los tréficos totales
Tixs, Tixe, Tis ¥ Tie y la capacidad de trafico promedio por nodo <Tmax>, mds uno.

En el caso concreto, se encuentra que la informacion de la capacidad de tréfico maxima de cada
nodo no fue enviada como parte de la informacion remitida por COLOMBIA MOVIL el dia 8 de
septiembre de 2017 ni con ocasion del recurso de reposicién presentado por dicho proveedor,
por lo que el andlisis de trafico no permite sustentar la solicitud de incremento en la cantidad de
nodos aprobados.

En ese sentido, debe recordase que seguin lo dispuesto en el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso, “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran e/
efecto juridico que ellas persiguen”, de tal suerte que correspondia a COLOMBIA MOVIL probar
los supuestos de hecho en los que sustentaba su solicitud de modificacién o ajuste del nimero
de nodos a ser tenido en cuenta dentro del tramite de aprobacion de su OBI. Lo anterior, guarda
relacién con lo explicado por la Corte Constitucional cuando indica que la carga de la prueba
"pretende que quien concurre a un proceso en calidad de parte asuma un rol activo y no se limite
a refugiarse en la diligencia del juez ni se beneficie de las dificultades probatorias o mala fortuna
de su contraparte. En otras palabras, "las partes en el proceso deben cumplir con el deber de
diligencia en lo que pretenden probar. Ninguna debe obrar con inercia porque ello causa que las
consecuencias adversas de la decision sean deducidas en su contra. El proceso no premia la
estrategia sino la solucion del conflicto con la participacion de las partes”.

En este caso, COLOMBIA MOVIL, tal como se informé en los pérrafos anteriores, reporté la
capacidad méxima Twax como la sumatoria de las capacidades instaladas, lo cual, lleva a un error
en el calculo del Nresrico, toda vez que de acuerdo con el anexo 4.1 de la Resolucion CRC 5050 de
2016, la capacidad de tréfico instalada es mayor al Tmax.

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien COLOMBIA MOVIL allegé la informacion solicitada, no
probd que los nodos de interconexion aprobados mediante la Resolucion CRC 5302 de 2018 son
insuficientes para atender el tréfico informado, por lo que el cargo no prospera y en consecuencia
se confirma el nimero de nodos aprobados en la resolucion recurrida, la cual a su vez se mantiene
el nimero de nodos aprobado mediante Resolucién CRC 3979 de 2012.

En virtud de lo anterior y previa aprobacién del Comité de Comisionados, tal y como consta en el
Acta 1157 del 18 de junio de 2018,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Admitir el recurso de reposicion interpuesto por COLOMBIA MOVIL
S.A. E.S.P. contra la Resolucién CRC 5302 del 25 de enero de 2018.

ARTICULO SEGUNDO. Acceder a la pretensién del recurrente de acuerdo con lo expuesto en
el numeral 2.2 de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. Negar las demas pretensiones de COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. por
las razones expuestas en la presente Resolucién y, en consecuencia, confirmar en sus demas
partes la Resolucién recurrida.

ARTICULO CUARTO. Notificar personalmente la presente Resolucién al Representante Legal de
COLOMBIA MOVIL S.A. o quienes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que
contra la misma no procede recurso alguno, a excepcién de la decisién contenida en el numeral
2.6 de la presente Resolucién, contra la cual procede el recurso de reposicion, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion.

i D.C,al i
Dada en Bogota 295 141 UL one

———
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